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Ministério Publico
do Estado do Piaui

1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE FLORIANO

AO JUIZO DA 2° VARA DA COMARCA DE FLORIANO/PI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, através do
Promotor de Justica signatario, com fundamento nos artigos 127, caput; 129, inc. III; 30, inc.
V, da nossa Constituicdo Federal; art. 25, inc. IV, alineas a e b, da Lei Federal n.° 8.625, de
12/02/93; artigos 1°, incisos IV e VIII; 12, caput, 19, da Lei Federal n.° 7.347, de 24/07/85
(Lei da Agao Civil Publica), vem, respeitosamente, propor a presente

ACAO CIVIL PARA IMPOSICAO DE SANCAO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE DO PEIXE/PI, pessoa juridica de
direto publico interno, CNPJ n°® 06.554.000/0001-10, com sede na Praga Helvidio Nunes, n°
405, Centro, representado pelo Prefeito do Municipio, Celso Antonio Mendes Coimbra;

CELSO ANTONIO MENDES COIMBRA, Prefeito Municipal de Sdo José
do Peixe/PI, domiciliado na sede da Prefeitura Municipal de S&o José
do Peixe/PI;

CATUNDA E NORMANDO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ sob o
n® 21.263.475/0001-40, com sede na Rua Juiz Jodo Almeida, n° 1806, Bairro Horto,
Teresina-PI, CEP 64052-880.

I — Fatos:

Em 02 de janeiro de 2025, o municipio de Sdo José do Peixe/PI firmou o
Contrato n° 02/2025 com a pessoa juridica CATUNDA E NORMANDO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ sob o n® 21.263.475/0001-40, cujo objeto ¢ “contratacdo de
escritério de advocacia especializado na prestacdo de servigos advocaticios de assessoria e
consultoria juridica, no ramo do Direito Publico, para os seguintes objetos: a. Atuagdo no
ambito judicial, perante todos os graus de jurisdicdo (1* instancia, 2* instancia e tribunais
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MPPI

superiores), da Justica Comum Estadual e Federal e Justica Especializada, para o

ajuizamento de agdes e apresentacdo de defesas em processos judiciais; b. Atuacdo em
processos investigatorios e de fiscalizagdo, instaurados no ambito do Ministério Publico
Estadual e Federal; c. Atuagdo em processos no ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui e Tribunal de Contas da Unido”.

O ajuste previu o pagamento mensal de R$ 35.000,00, totalizando o
expressivo montante de R$ 420.000,00 ao longo de sua vigéncia.

Diante de representacdo sigilosa noticiando possiveis irregularidades, o
Ministério Publico instaurou o INQUERITO CIVIL - SIMP N° 000255-100/2025, com o
objetivo de: “apurar possivel contratacdo direta ilegal e sobrepreco na contratacdo do
escritério de advocacia CATUNDA E NORMANDO ADVOGADOS ASSOCIADOS
(CNPJ: 21.263.475/0001-40) pelo Municipio de Sdo José do Peixe referente ao Contrato n°
02/2025.”

No curso da investigacao, foi requisitada ao Municipio de Sdo José do Peixe/PI
a integra do procedimento licitatério ou de dispensa/inexigibilidade de licitacdo referente ao
Contrato n° 02/2025. A anélise dos documentos encaminhados, constantes dos IDs 61782678,
61782675 e 61782672, do Processo Administrativo n° 084/2024, revelou que a contratagdo se
deu por inexigibilidade de licitagdo.

A analise mais detida do processo de contratagdo revelou a gritante auséncia de
pesquisa de pregos que justificasse o elevado valor do contrato. O inico or¢amento apresentado
foi o do proprio escritério contratado, o que, por si sO, j& demonstra a falta de zelo com o
dinheiro publico. Constatou-se que o valor foi baseado na tabela de honorarios da OAB, a qual,
como ¢ sabido, ndo possui carater vinculante para a Administracdo Publica na fixagdo de
precos. Além disso, o0 Municipio ndo se dignou a realizar qualquer pesquisa de pregos para
identificar propostas que oferecessem um melhor custo-beneficio. Para agravar a situagdo, o
valor de R$ 14.110,69 previsto na tabela da OAB, referente aos servigos de assessoria juridica,
foi multiplicado por 3, sem qualquer justificativa plausivel, para se chegar ao valor final do
contrato.

A justificativa apresentada para a necessidade e a quantidade dos servigos a
serem contratados também se mostrou excessivamente genérica. Nao foram apresentados
estudos técnicos preliminares que demonstrassem a real necessidade da contratagdo, limitando-
se a alegacdes de que a medida visava garantir uma gestdo publica eficiente e transparente, o
que, por si s6, ndo justifica a contratagdo de um escritorio de advocacia por valores tdo
elevados. A alegagdo de que a contratagdo se justifica pela complexidade e singularidade dos
servicos também nao se sustenta, diante da natureza corriqueira das atividades descritas no
contrato.

E importante ressaltar que o escritorio Catunda e Normando Advogados
Associados ja possuia contrato com a Prefeitura de Sdo José do Peixe até dezembro de 2024, no
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valor mensal de R$ 19.000,00, totalizando R$ 228.000,00 anuais. A comparagdo com o
contrato ora questionado revela um aumento significativo e inexplicavel de valores, da ordem
de 84%, de um ano para o outro.

Ademais, em analise comparativa com contratagdes realizadas em municipios
de porte semelhante (S2o Miguel da Baixa Grande, Santo Antdnio dos Milagres, Sdo Gongalo
do Piaui, Cocal dos Alves, Sdo Francisco do Piaui, Floresta do Piaui, Landri Sales, Varzea
Branca, Colonia do Gurguéia, Jurema), constatou-se que nenhum deles celebrou contrato com
escritorio de advocacia, no ano de 2025, que representasse sequer 50% do valor do contrato
firmado pelo Municipio de Sdo José do Peixe (valor médio dos dez municipios: R$
14.168,00). Tal disparidade se mantém mesmo em municipios com populacdo mais numerosa,
como Sao Gongalo do Piaui, Barra d’Alcantara, Colonia do Gurgueia e Cocal dos Alves, o que
reforca a conclusao de que houve sobrepreco na contratagio.

Assim, o valor do contrato que excede a média do mercado configura-se como
lesdo ao erario.

Nao se pode olvidar, ainda, que o Ministério Publico ja questionou
judicialmente a legalidade de contrato anterior firmado entre o Municipio de Sdo José do Peixe
e 0 mesmo escritorio de advocacia (processo n° 0800513-33.2024.8.0028), tendo demonstrado,
naquela oportunidade, a ocorréncia de sobrepreco e outras irregularidades.

Nesse contexto de violagdo sistematica de principios que regem a
Administracdo Publica e da legislacdo que trata da matéria, foi expedida notificacdo ao
gestor para que se manifestasse e apresentasse as provas que entendesse pertinentes.
Entretanto, ele se manteve inerte.

r

Nesse sentido, a ma-fé do gestor ¢ abstraida do completo atropelo as
disposigoes legais que determinam como deve ser instruido um procedimento de contratacio
direta, notadamente, quando se observa o proveito econdémico obtido pelo escritorio
contratado em valor incompativel com o mercado.

Logo, restou configurado o ato de improbidade administrativa previsto no
Art. 10, VIII, Lei n® 8.429/1992, com lesdo ao erario no montante de R$ 104.160,00 (cento e
quatro mil e cento e sessenta reais), até o momento.

I1 — Fundamentacéo juridica:

I1.1 — Legitimidade passiva:

A lei de improbidade administrativa destina-se, precipuamente, a imposi¢ao
de sangdo ao praticante do ato de improbidade administrativa, bem como aquele que dele
participou ou se beneficiou. Sendo Celso Antonio Mendes Coimbra o gestor municipal que
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realizou as condutas tipicas previstas na lei, destina-se esta a¢do primordialmente a lhe
impor as sangdes previstas no art. 12, II, da Lei n. 8.429/92.

Mas, ¢ evidente que o ato administrativo correspondente ao ato de
improbidade administrativa ndo pode ser mantido integro ¢ nem pode continuar a surtir
efeitos, tratando-se de ato nulo, cuja invalidade deve ser declarada com o reconhecimento da
conduta improba.

No caso em andlise, o ato de improbidade praticado foi materializado no
Contrato de n. 02/2025, tendo sido este instrumento firmado pela pessoa juridica
CATUNDA E NORMANDO ADVOGADOS ASSOCIADOS e pelo Municipio de Sdo José
do Peixe/Pl. Assim, apesar de as sang¢des da lei de improbidade serem direcionadas ao
gestor, a inevitavel declaracio de nulidade do contrato atingira também estas pessoas
juridicas, por isso devem elas constar no polo passivo desta acfo.

Nao se descuida que CATUNDA E NORMANDO ADVOGADOS
ASSOCIADOS também ¢é participe do ato de improbidade administrativa, mas sua
responsabilizagdo, conforme determinagdo do art. 3°, paragrafo 2°, da Lei n. 8.429/93, devera
ser promovida nos termos da Lei n. 12.846/2013.

II.2_— Tlegalidade da Pesquisa de Precos e Lesdo ao Erario:

Ainda que se entenda possivel a contratacdo por inexigibilidade no caso
analisado, tal contratacdo deveria ter sido executada conforme as disposi¢des legais, o que
nao ocorreu.

Para a contratacio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual por inexigibilidade de licitacdo, assim como para qualquer
outra contratacdo publica, ¢ necessaria a estimativa da despesa e a justificativa do prego
contratado.

Nesse contexto, a auséncia de uma pesquisa de precos adequada e a utilizagdo
de critérios inadequados para a fixagdo do valor do contrato configuram grave violagdo aos
principios da legalidade, da moralidade e da economicidade, previstos no art. 37 da
Constituigdo Federal.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, estabelece diretrizes claras para a
estimativa de custos em contrata¢des publicas:

“Art. 23. O valor estimado da contratacdo, inclusive nas hipdteses de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de

bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
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potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.”

O mesmo dispositivo da lei, em seus pardgrafos, detalha os métodos para
afericdo do melhor preco:

“§ 1° No processo de orgamentacdo, poderdo ser utilizados os seguintes
critérios:

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
informacgdes detalhadas, inclusive sobre os encargos setoriais, que permitam a
analise de sua aderéncia a realidade do mercado local;

IT - utiliza¢do de dados de pesquisa realizada por 6rgdos e entidades publicas,
desde que as informagdes sejam detalhadas e o estudo tenha sido realizado em
data recente;

IIT - utilizacdo de contratos similares celebrados pela Administracdo Publica,
com prazos inferiores a 1 (um) ano, desde que os objetos sejam similares e os
valores tenham sido previamente atualizados;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que apresentem estruturas de custos
similares, detalhando o pre¢o de materiais, mao de obra e equipamentos, bem
como os respectivos encargos;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.”

Ainda, o § 4° do mesmo artigo estabelece que, mesmo em casos de
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, o contratado deve comprovar a compatibilidade dos
precos:

“§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, quando néao for possivel estimar o valor na forma estabelecida nos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o_contratado devera comprovar previamente

que 0s precos sio compativeis com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos ou servicos da mesma natureza, mediante
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apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do ou por outro meio idéneo”

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a legalidade da contratagdo direta de
escritério de advocacia, estabeleceu critérios rigorosos para a afericdo da inviabilidade de
competi¢do, dentre eles a compatibilidade do preco praticado com a média do mercado: “a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria especializagdo profissional; c)
natureza singular do servico; d) demonstragdo da inadequacao da prestacdo do servigo pelos
integrantes do Poder Publico; e) cobran¢a de preco compativel com o praticado pelo
mercado.” (Inq 3074, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
26/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10-2014 PUBLIC 03-10-
2014).

A auséncia de adequada pesquisa de precgos afronta, também, o principio da
eficiéncia, ja que ndo ha elementos que indiquem que o contratado realizaria o servigo pelo
melhor prego. Sobre o tema, traz-se as ligdes de Margal Justen Filho':

“A validade da contratacdo depende da verificagdo da razoabilidade do preco a
ser desembolsado pela Administragdo Publica. A regra ndo se vincula
precipuamente a contratagdo direta, mas se admite aplica-la também a essa
situacdo, afinal, ndo é cabivel, em hipdtese alguma, que a Administragdo
Publica efetive contratacdo por valor desarrazoado.

Ainda quando exista uma licitagdo, deve-se verificar se a proposta classificada
em primeiro lugar apresenta valor compativel com a realiza¢do dos interesses
protegidos pelo Direito. Proposta de wvalor excessivo devera ser
desclassificada.

Mas a questdo adquire outros contornos em contratagdes diretas, em virtude da
auséncia de oportunidade para fiscalizagdo mais efetiva por parte da
comunidade e dos proprios interessados. Diante da auséncia de competicao,
amplia-se o risco de elevagdo dos valores contratuais. Eventualmente, esse
desvio de conduta dos envolvidos podera caracterizar inclusive infragdo de
natureza penal.”

Portanto, efetivacdo da pesquisa de pregos, bem como a fundamentacdo dos
valores acertados, indicando custos, margem de lucro, encargos, etc, sdo imprescindiveis
para aferir com precisdo se o valor da proposta apresentada pelo licitante possui sobrepreco
ou ¢ inexequivel.

Afinal, por meio da analise da proposta detalhada, em comparag@o com outras

1Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas [livro eletronico] — 1. ed. Sdo
Paulo: Thmson Reuters Brasil, 2021
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propostas e contratagdes de natureza semelhante, serd possivel verificar o menor prego, o
preco médio e o maior prego praticado no mercado, de modo a balizar a contratagdo, sendo
que a auséncia desses cuidados acarreta a caréncia de critérios para a verificacdo efetiva da
vantajosidade da contratagcdo. Trata-se, por isso, de requisito legal que ndo poderia ser
ignorado pela Administragdo Publica Municipal.

Nesse sentido:

“A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26, paragrafo unico,
inciso III, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente,
mediante:

(i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel
obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacao
com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigdes publicas
ou privadas.” (TCU-Acoérddo 1565/2015-Plenario. Relator: Min. Vital do
Régo. Data da Sessdo 24/06/2015).

“Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo (art.
25, inciso II, da Lei 8.666/1993) , ¢é necessario que a Administracao
demonstre, previamente, que os honorarios ajustados encontram-se dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializacdo
profissional. Essa justificativa do prego (art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da
mesma lei) deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a
analise, a exemplo da comparacdo da proposta apresentada pelo profissional
que se pretende contratar com os pregos praticados em outros contratos cujo
objeto seja analogo.” (TCU-Acérddo 2621/2022-Plenario. Relator: Min.
Weder de Oliveira. Data da sess@o: 30/11/2022)”

Mas, no caso em tela, o Requerido Celso Anténio Mendes Coimbra ndo
observou tais diretrizes, utilizando-se de forma ilegal da tabela de honorarios da OAB e
negligenciando a realizagdo de uma pesquisa de pregos que refletisse os valores praticados
no mercado, praticando, assim, completa e direta violagdo dos dispositivos legais
colacionados acima.

Ao nio realizar a pesquisa de precos da forma determinada pela legislacéo, o
Requerido, além de violar os dispositivos da Lei de Licitagdes, ocasionou lesdo ao erdrio,
uma vez que o contrato firmado se mostrou mais oneroso do que o contrato anterior do
municipio com o mesmo escritorio e, também, superior aos valores praticados em contratos
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similares firmados por outros municipios.

Veja-se que, tratando-se do mesmo municipio contratando o mesmo
escritorio, mesmo assim, ndo houve qualquer justificativa para o aumento do valor do
contrato em 84%, de um ano para o outro.

Mas, nos termos da legislacdo, a prova do sobrepreco se faz através da
comparacdo com contratacdes de natureza semelhante feitas por outros municipios, ja que a
lei, conforme demonstrado, determina que o prego a ser praticado deve ser compativel com
os rotineiramente praticados na administracao publica.

Neste sentido, pesquisou-se e juntou-se aos autos do inquérito civil (ID:
62296517/3 a ID: 62296517/88) dez contratos com escritorios de advocacia de outros
municipios. Como resultado, verificou-se que o valor médio desses contratos foi de R$
14.168,00 (quatorze mil, cento e sessenta e oito reais) mensais, enquanto o Municipio de Sao
José do Peixe contratou o escritorio Catunda e Normando Advogados Associados por R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) mensais, resultando em um sobrepreco mensal de R$
20.832,00 (vinte mil, oitocentos e trinta e dois reais).

Portanto, a lesdo ao erario, até a presente data é de R$ 104.160,00 (cinco
meses x R$ 20.832,00).

I1.3 — O _dolo do requerido Celso Antonio Mendes Coimbra na lesido ao

erario:

Esclarecido que a contratagdo objeto desta acdo foi ilegal e tratando-se de
acdo para a imposi¢do de sangdo pela pratica de improbidade administrativa, é importante
tecer breves consideragdes quanto as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 na Lei
n. 8.429/92 para, entdo, deixar-se claro que a ilegalidade ndo ocorreu por descuido ou
desconhecimento do gestor, o requerido Celso Antdonio Mendes Coimbra, mas por dolo
deste.

No tocante ao elemento subjetivo para caracterizar a improbidade
administrativa, o que se extrai do novo texto legal da Lei n° 8.429/1992 (apo6s as alteragdes
da Lei n° 14.230/2021) ¢ a exigéncia da conduta dolosa, que, nos termos do Art. 1°, §2°, da
Lei n. 8.429/1992, define-se como: “a vontade livre e consciente de alcangar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente”.

Outras mengdes ao elemento subjetivo do agente também sdo trazidas nos
paragrafos 1° e 2° do art. 11, da Lei de Improbidade:

“Art. 11.(...)
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§ 1° Nos termos da Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao,
promulgada pelo Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera
improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo, quando for
comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito
ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros
tipos especiais de improbidade administrativa instituidos por lei.”

Assim, o dolo é composto por dois elementos principais* 1. Elemento
Cognitivo (ou Intelectual): Consiste no efetivo conhecimento de que o resultado ilicito
poderd ocorrer, ou seja, o conhecimento dos elementos que integram o tipo improbo
objetivo. 2. Elemento Volitivo: Representa a vontade de realizar a conduta e produzir o
resultado. Esta vontade pode se manifestar de forma direta (dolo direto) — quando o agente
quer a produgdo do resultado — ou de forma eventual (dolo eventual) — quando o agente,
prevendo a possibilidade de ofender a probidade, assume tal risco com a pratica do ato.
Esses elementos se relacionam em momentos distintos: primeiro, a consciéncia da conduta e
do resultado; depois, a consciéncia sobre o nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado; e, por fim, a exteriorizagdo da vontade de realizar a conduta e produzir o
resultado. Para a configuracdo do ato de improbidade, deve haver a consciéncia da conduta,
do resultado e do nexo de causalidade em conjunto com o elemento volitivo, que é o desejo
de violar o bem juridico tutelado pela norma.

Além disso, os mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 11, da Lei de
Improbidade acrescentam o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para
outra pessoa ou entidade.

No caso em andlise, estd perfeitamente estabelecido que o requerido tinha
conhecimento da ilicitude da conduta, que a praticou voluntariamente e que tinha a
finalidade de beneficiar indevidamente a pessoa juridica contratada.

Conforme se delineou no topico anterior, todas as cautelas legais destinadas a,
em uma contratacdo direta, garantir uma contratagdo vantajosa tanto no aspecto econdémico
quanto no referente a eficiéncia do servigo contratado foram desrespeitadas pelo requerido.
Tratam-se de regras bdasicas da gestdo publica a respeito de espécie de contratagdo
rotineiramente realizada por qualquer municipio, sendo evidente, portanto, que o
requerido conhecia essas regras e voluntariamente optou por viola-las, agindo com dolo

2 Landolfo Andrade. Reforma da LIA e novo tipo subjetivo de ato de improbidade administrativa:
https://www.conjur.com.br/2023-mai-04/landolfo-andrade-tipo-subjetivo-ato-improbidade/#:~:text=37%2C
%20%C2%A74%C2%BA)%5B7,exig%C3%AAncia%20da%20presen%C3%A7a%20do%20dolo.
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de beneficiar indevidamente a pessoa juridica escolhida por ele.

Nao se pode conceber que um prefeito, adentrando no seu quinto ano de
mandato, ndo conheca as regras basicas para contratagdes publicas, notadamente a realizago
de pesquisas de pregos nos termos da lei.

Mas, o requerido n3o apenas sabia do descumprimento da lei, mas tinha
consciéncia também de que o seu resultado seria a les@o ao erario. Conforme foi apontado o
municipio, ja na administragdo do requerido, firmou contrato com o mesmo escritorio em
anos anteriores e naquela ocasido, ja se apontou (processo n° 0800513-33.2024.8.0028) que
o preco contratado estava acima do praticado no mercado em contratacdes semelhantes.
Agora, no contrato de 2025 o prego do contrato anterior, de R$ 19.000,00 mensais, foi
praticamente dobrado para R$ 35.000,00 mensais, redobrando, consequentemente, o prejuizo
para o ente publico.

Trata-se, entdo, de verdadeira reiteracdo delitiva por parte do requerido, o que
deixa claro também a sua intengdo de de beneficiar indevidamente o escritério contratado
que, além de ndo participar de licitacdo, ganhando de presente os contratos, recebe valores
superiores em mais de R$ 20.000 a média do mercado.

Impossivel, entdo classificar como de boa-fé a conduta de um gestor que, de
maneira consciente e voluntaria, descumpre a lei e, mesmo diante das reiteradas intervencdes
do Ministério Publico e do Poder Judiciario (que, em primeiro grau determinou a suspensao
do contrato original), decide manter sua conduta ilicita.

Tudo demonstrando que o requerido agiu com vontade e consciéncia da
ilicitude da conduta, com o objetivo de beneficiar indevidamente o escritorio de advocacia
contratado em outros termos, ele frustrou a licitude do processo licitatorio acarretando perda
patrimonial efetiva ao ente publico, incorrendo no ato de improbidade administrativa
descrito no Art. 10, VIII, Lei n® 8.429/1992.

I1.4 Necessidade de suspensio do ato improbo:

Conforme fundamentagdo acima o Contrato n® 02/2025 ¢ ilegal, bem como
resultado de ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario a cada més.
Portanto, ndo ha duvidas de que deve ser declarada a nulidade de tal contrato.

Mas este contrato ainda estd em vigor e continua a produzir efeitos, inclusive, a
cada pagamento, ¢ exacerbada a lesdo ao erario. Entdo, enquanto ndo houver sentenga de
mérito, determinando a nulidade do contrato, o dano ao patriménio publico se perpetuara.

Assim, faz-se necessario tomar medidas urgentes para fazer cessar a
ilegalidade/improbidade.

A Lei n°® 8.429/1992, no Art. 17, §6°-A, dispde que “O Ministério Publico
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podera requerer as tutelas provisorias adequadas e necessarias, nos termos dos arts. 294 a
310 da Lei n° 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil)”.

Vé-se que, no caso em aprego, faz-se necessaria tutela provisoria de urgéncia
(Art. 300 do CPC) determinando-se a suspensdo do contrato n® 02/2025, bem como que o
Municipio de S@o José do Peixe/Pl, enquanto ndo ocorrer decisao de mérito definitiva neste
feito, abstenha-se de prorrogar o mencionado contrato ou de realizar nova contratacdo com
CATUNDA E NORMANDO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ sob o n°
21.263.475/0001-40.

Tal providéncia ¢ lastreada em fartos elementos que evidenciam a
probabilidade do direito, constantes do Inquérito Civil que segue anexo a esta agcdo. Além
disso, fundamenta-se ndo s6 no perigo de dano, mas também na ocorréncia atual do dano,
que terd continuidade caso a medida requerida ndo seja adotada.

Em recente decisdo, o STJ entendeu plenamente possivel tutela provisoria de
urgéncia em termos similares aos aqui requeridos:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. LICITACAO. CONCESSAO DE LIMINAR.
PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA. EXERCICIO DO PODER GERAL DE CAUTELA E
ADOCAO DE MEDIDAS TENDENTES A FAZER CESSAR AS
ILEGALIDADES PRATICADAS. PROIBICAO DE CONTRATAR
COM O PODER PUBLICO. MEDIDA SEM
NATUREZA  PUNITIVA. POSSIBILIDADE. (...)

19. A possibilidade de determinacido de tutelas provisorias
inaudita altera parte constitui consectario 16gico da doutrina dos
poderes implicitos amplamente reconhecida pelo STF para os
mais diversos tipos de procedimento administrativo. Trata-se de
aplicacio do principio segundo o qual "a concessao dos fins
importa a concessao dos meios." (STF, ADI 2.797/DF Distrito
Federal). Por todos: STF, MS 33.092, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.m
24.3.2015, Segunda Turma, DJE de 17-8-2015; STF, MS 32.494
MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 11-11-2013,
DJE de 13-11-2013; MS 24.510, Rel. Min. Ellen Gracie, voto do
Min. Celso de Mello, j. 19-11-2003, P, DJ de 19-3-2004. 20.
Dessarte, verifica-se a possibilidade da concessdo de outras
medidas cautelares no caso concreto, conforme o préprio
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MPPI

acérdao admitiu ao ratificar a medida de suspensido dos
contratos administrativos, eivados de vicios, entre o ora recorrido
e a Administracdo Publica Municipal as fls. 632-648, e- STJ. 21.
Nesse contexto, conforme consignado pelo recorrente a fl. 661, e-
STJ, "uma vez que reconhecidos pelo Tribunal de Justica os
requisitos da plausibilidade do direito invocado e a
probabilidade da ocorréncia de um dano potencial, afigura-se
legitimo a aplicacdo de medidas cautelares inominadas, quais
sejam a suspensdo dos contratos administrativos questionados —
ja deferida pelo juizo de 1° grau e referendada pelo Tribunal de

Justica — e a proibi¢do do recorrido de contratacio com o ente
publico municipal." 22. Incontestavel, entdo, que a antecipagdo da
proibi¢do de contratar com o poder publico, decidida na Ag¢do Civil
Publica, pela pratica de ato de improbidade administrativa encontra
lastro legal no artigo 297, caput, do CPC, dado que presentes a
verossimilhanca da alegacdo e o fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo. Precedentes: REsp 662.033/RS, Rel. Ministro
José Delgado, Primeira Turma, DJe 8/11/2004; REsp 442.693/RS,
Rel. Ministro José¢ Delgado, Primeira Turma, DJe 21/10/2002; REsp
1.385.582/RS, Rel. Ministro Herman Benjamn, Quarta Turma, DJe
1°/10/2013; RMS 36.949/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 19/3/2012; REsp 880.427/MG, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 04/12/2008. 23. Esse amplo poder ¢
conferido ao prudente escrutinio do magistrado para adotar todas as
medidas vocacionadas a efetiva, preferencial e integral prote¢do dos
direitos juridicamente tutelados pela LIA, pelo ECA, pelo Codigo de
Defesa do Consumidor, entre outros. Ou seja, para a perfeita eficacia
da fungdo jurisdicional. (...) 25. E inquestionavel que a proibigdo
de contratar com o poder publico municipal determinada em tutela
antecipada ndo se confunde com a penalidade prevista no artigo 12
da Lei de Improbidade Administrativa, uma vez que seu sentido
teleologico esta na prevencdo dos atos ilicitos indiciados e ndo
engloba toda a administragdo publica, direta ou indireta, ou todos os
niveis dos governos federal, estadual e municipal, ndo gozando, pois,
da generalidade da sanc¢do. Ndo se trata aqui de medida de carater
retributivo, mas inibitoério. (...) (STJ - REsp: 1779976 GO
2018/0267957-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 23/02/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 03/05/2021).”
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Ademais, a manutengdo do contrato em vigor pode gerar a falsa impressio de
que a conduta do Requerido Celso Antonio Mendes Coimbra ¢ legitima e legal, o que pode
estimular a pratica de novas irregularidades. A suspensao do contrato, por outro lado, tem um
efeito pedagogico, demonstrando que o Ministério Publico e o Poder Judicidrio estdo atentos a
defesa do patrimonio publico e que ndo tolerardo condutas que violem a lei e os principios da
Administracao Publica.

Diante do exposto, requer-se a suspensdo imediata do Contrato n® 02/2025, a
fim de evitar o agravamento da lesdo ao erario e de garantir a efetividade da prestagado
jurisdicional.

III - Pedidos:

Diante do exposto, o0 Ministério Publico requer:

1 LIMINARMENTE, que seja determinada a suspensdo do contrato n°
02/2025, bem como que o Municipio de Sdo José do Peixe/PI, enquanto ndo ocorrer decisao
de mérito definitiva neste feito, abstenha-se de prorrogar o mencionado contrato ou de
realizar nova contratagdo com CATUNDA E NORMANDO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ sob o0 n° 21.263.475/0001-40;

1.1 Que seja estabelecida multa por este juizo, devendo incidir em caso de
descumprimento da tutela de proviséria urgéncia, seja por continuidade do contrato atual,
seja por realizacdo de novo contrato;

2 Citagao dos requeridos;

3 Ao final, a confirmacdo do pedido feito liminarmente, determinando-se a
definitiva declaracdo de nulidade do contrato n® 02/2025 e seus aditivos, firmados entre o
Municipio de Sdo José do Peixe/PI ¢ CATUNDA E NORMANDO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ sob o n° 21.263.475/0001-40, bem como seja o requerido Celso
Anténio Mendes Coimbra condenado pela pratica do ato de improbidade administrativa
previsto no art. 10, VIII, da Lei n. 8.429/92, submetendo-o as penas previstas no art. 12, II,
da Lei de Improbidade Administrativa, especialmente a condenagdo ao ressarcimento
integral do dano no valor de RS 104.160,00 (cento e quatro mil, cento e sessenta reais),
podendo este ser atualizado na fase de liquida¢do/execugdo caso ocorram novos pagamentos.

Pretende-se comprovar o alegado pelos documentos juntados aos autos,
integrantes INQUERITO CIVIL - SIMP N° 000255-100/2025, sem prejuizo da juntada de
novos documentos, prova testemunhal e pericial.
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D4 a causa o valor de RS 104.160,00 (cento e quatro mil, cento e sessenta
reais), na forma no art. 292, I1, do CPC.

Floriano, 14 de maio de 2025

Edgar dos Santos Bandeira Filho
Promotor de Justiga
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